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REbUMEN

nanes srmsrsassas

E.': (.o!ambm como en muchos paises en vias de dfm—
rrollo, el acceso a los bienes pitblicos para toda la pobla-
cidn, entre ellos la educacion y el conocimiento, no se ha
alcanzado. Ello ha agudizado las situaciones de
inequidad e injusticia, debilitado de suyo las condicio-
nes de paz, agravado los problemas de atiaso social y
econdmico del pals, y distandado de las posibilidades de

competir en un mundo globalizado.

Un criterio basico de la equidad y de la pertinencia
social de la educacion superior es el grado de amplia-
cion social de su cobertura, lo que se traduce en la
democratizacion de las oportunidades de acceso.
Colombia acusa, en tal sentido, graves problemas.

Palabras Clave: Educacion Superior Colombiana,
Cobertura, Problemas de la Educacion Superior,
Politica Educativa.

ABSTRA(‘T

FETerrT Persmsraessnees

Iu Cufumbm. as in many other devdﬂpng countries,
arcess to public assets, such as education and krwwf{'d-

ge, by the whole population has not been achieved.

This has worsened the situations of inequity and
injustice, weakened the conditions for peace, made the
problems of social and economic backwardness worse,
and caused the possibilities of the country to compete
in the globalized world more distant.

The degree at which the coverage of higher education
can be socially extended is a basic criterion of its equity
and social appropriateness. This, in turn, leads to the
democratization of acess opportunities. In this sense,
Colombia is showing sigus of serious problems.

Key words: Higher education in Colombia, higher
education coverage, higher education problems, colom-
bian educational policies.
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I. Situacién Actual

ara lograr los cambios que Colombia

requiere, es indispensable que el

Estado vy la sociedad civil se compro-
metan con el acceso, desarrollo y mejora-
miento de la educacion superior como una
prioridad nacional, para que esta se consti-
tuya en el eje de la cultura y de la moder-
nizacion del pais y en factor decisivo para la
obtencion de la paz.

El logro de un desarrollo econémico y social
sostenible a largo plazo esta determinado por
el desarrollo cientifico y tecnoldgico que es
capaz de alcanzar una nacién, y este solo
puede darse en la medida en que se poten-
clalice la capacidad intelectiva y el nivel de
conocimientos de sus habitantes a través de
la educacioén. El vinculo efectivo entre cien-
cia y desarrollo lo constituye la formacion
del capital humano. Un pais que no le deé
prioridad a la educacion de su gente esta
condenado a reproducir la desigualdad, la
pobreza y la exclusion social.

En Colombia, como en muchos paises en via
de desarrollo, el acceso a los bienes publicos
para toda la poblacion, entre ellos la educa-
cién y el conocimiento, no se ha alcanzado,
lo que ha agudizado las situaciones de
mequidad e injusticia, debilitado de suyo las
condiciones de paz, agravado los problemas
de atraso social y econémico del pais y nos
ha distanciado de las posibilidades de com-
petir en un mundo globalizado.

Déficit en cobertura e inequidad en el acceso

Un criterio basico de la equidad y de la per-
tinencia social de la educacion superior es el

grado de amplacion social de su cobertura,
lo que se traduce en la democratzacion de
las oportunidades de acceso. Colombia
acusa, en tal sentido, graves problemas:

Mientras en nuestro pais persiste una tasa de
analfabetismo cercana al 13%, sin contar con
el analfabetismo tuncional, en los paises desa-
rrollados este fendmeno pricticamente ha
desaparecido (1), y en Colombia, pese a que
la tasa de analfabetismo se ha reducido en un
50% en los Gltimos 12 anos, hoy dia 2,6
millones de ninos y nifias no asisten a la
escuela o al colegio (2). De 1.000 nifos que
mgresan a primer grado, solo 301 acaban
noveno grado y 236 se gradtan en la educa-
cion media, de tal manera que tnicamente
finaliza el nivel medio 1 de cada 5 jovenes,
lo que da por resultado 6,5 graduados de
secundaria por cada 100 habitantes. Si bien
se ha incrementado el acceso a la educacién
basica secundaria y media, actualmente hay
1.800.000 jovenes entre 11y 17 anos que no
estan escolarizados (3).

En lo que respecta a la educacién superior, la
baja cobertura y la alta desigualdad social se
refleja en la siguiente situacion:

Entre 1991 y 1999, la matricula se incre-
mentd en un 72%, es decir, en 877.944
estudiantes (4);sin embargo, solo el 17% de
lo jovenes colombianos entre 18 y 25 arios
tiene acceso a la educacion superior. Llama
la atencion que mientras en muchos paises
de Europa el 60% de la matricula postse-
cundaria es de poblaciéon adulta, en
Colombia cerca del 82% tiene 17 afios o
menos, debido posiblemente a la prevalen-
cia de curriculos rigidos y que demandan
alta presencialidad.
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Tres de cada cuatro estudiantes matriculados
en la educacion superior en Colombia pro-
viene del 40% mas rico de la poblacion,
mientras que uno de cada cuarenta proviene
del 20% mas pobre. El 73% de los estudian-
tes matriculados en las instituciones publicas
y el 83% de los matriculados en las institu-
ciones privadas provienen de los segmentos
sociales mas acomodados. El 12% de los
estudiantes matriculados en las instituciones
publicas y el 5,4% de los matriculados en las
instituciones privadas proceden de los seg-
mentos de mas bajos recursos (5).

Aproximadamente el 58% de las solicitudes
de matricula se concentra en universidades
puablicas, debido, entre otras cosas, a los
menores costos para el estudiante, pero en
ellas las disponibilidades de cupo son limita-
das (en la Universidad Nacional, por ejem-
plo, la razén es de un cupo por cada quince
aspirantes) (6). El alto desfase entre una cre-
ciente demanda de estudios universitarios de
calidad y los escasos cupos dispombles en las
instituciones publicas en las que se concen-
tra la mayor demanda genera una selectivi-
dad que favorece a los estudiantes de mayo-
res niveles socioeconémicos y culturales. Las
dificultades para acceder a la educacion
superior como consecuencia de las desigual-
dades culturales previas son confirmadas en
los resultados de las pruebas de Estado, en
donde se aprecia que los aspirantes de las
zonas geograficas mas deprimidas obtienen
los mas bajos resultados.

Se podria argumentar que esta selectividad ha
obedecido a exigencias de calidad. Sin embar-
go, habria que senalar que de poco sirve una
educacién superior de alta calidad pero res-
tringida a una pequeria élite; que en paises

como el nuestro, poco favor se le hace asi al
desarrollo de las fuerzas productivas, pues estas
requieren una amplia base social y de recursos
humanos calificados que les dé sustento; que
esta situacion tampoco contribuye a la paz
social, la convivencia y la legitimidad de la
democracia, pues la alta restriccion de las
oportunidades educativas es fuente de exclu-
sion social v de reproducciéon cultural de la
desigualdad social.

Sin cobertura y con expansion
de la oferta educativa

Los anteriores datos contrastan con el creci-
miento de instituciones y de programas que
ha habido en los alameos anos. El crecimien-
to institucional en la Gltima década estuvo
representado en la creacion de 39 nuevas
instituciones, de las cuales 25 son del sector
privado, lo que arroja un gran total, hoy dia,
de 281 instituciones de educacion superior.

La expansion de los programas, por otro lado,
se ha orientado en dos direcciones: una ver-
tical, representada en el crecimiento de los
programas de postgrado, que ha alcanzado un
total de 2.948, 84,7% de los cuales lo repre-
sentan las especializaciones. En términos de la
participacién del total de la matricula de la
educacién superior, el 6,5% corresponde a
los programas de postgrado (7).

La expansion horizontal se ha concentrado
en la creacion de programas de pregrado: de
190 programas que habia en 1960, se paso a
470 en 1971 y a 4.375 en 1999. De este
total, el 64,8% lo constituyen programas de
caracter umversitario, el 20,9% los tecnolo-
gicos y el 14,2% los técnicos profesionales.
De los 4.375 programas ya mencionados, el
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