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REbUMEN

nanes srmsrsassas

E.': (.o!ambm como en muchos paises en vias de dfm—
rrollo, el acceso a los bienes pitblicos para toda la pobla-
cidn, entre ellos la educacion y el conocimiento, no se ha
alcanzado. Ello ha agudizado las situaciones de
inequidad e injusticia, debilitado de suyo las condicio-
nes de paz, agravado los problemas de atiaso social y
econdmico del pals, y distandado de las posibilidades de

competir en un mundo globalizado.

Un criterio basico de la equidad y de la pertinencia
social de la educacion superior es el grado de amplia-
cion social de su cobertura, lo que se traduce en la
democratizacion de las oportunidades de acceso.
Colombia acusa, en tal sentido, graves problemas.
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FETerrT Persmsraessnees

Iu Cufumbm. as in many other devdﬂpng countries,
arcess to public assets, such as education and krwwf{'d-

ge, by the whole population has not been achieved.

This has worsened the situations of inequity and
injustice, weakened the conditions for peace, made the
problems of social and economic backwardness worse,
and caused the possibilities of the country to compete
in the globalized world more distant.

The degree at which the coverage of higher education
can be socially extended is a basic criterion of its equity
and social appropriateness. This, in turn, leads to the
democratization of acess opportunities. In this sense,
Colombia is showing sigus of serious problems.

Key words: Higher education in Colombia, higher
education coverage, higher education problems, colom-
bian educational policies.
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I. Situacién Actual

ara lograr los cambios que Colombia

requiere, es indispensable que el

Estado vy la sociedad civil se compro-
metan con el acceso, desarrollo y mejora-
miento de la educacion superior como una
prioridad nacional, para que esta se consti-
tuya en el eje de la cultura y de la moder-
nizacion del pais y en factor decisivo para la
obtencion de la paz.

El logro de un desarrollo econémico y social
sostenible a largo plazo esta determinado por
el desarrollo cientifico y tecnoldgico que es
capaz de alcanzar una nacién, y este solo
puede darse en la medida en que se poten-
clalice la capacidad intelectiva y el nivel de
conocimientos de sus habitantes a través de
la educacioén. El vinculo efectivo entre cien-
cia y desarrollo lo constituye la formacion
del capital humano. Un pais que no le deé
prioridad a la educacion de su gente esta
condenado a reproducir la desigualdad, la
pobreza y la exclusion social.

En Colombia, como en muchos paises en via
de desarrollo, el acceso a los bienes publicos
para toda la poblacion, entre ellos la educa-
cién y el conocimiento, no se ha alcanzado,
lo que ha agudizado las situaciones de
mequidad e injusticia, debilitado de suyo las
condiciones de paz, agravado los problemas
de atraso social y econémico del pais y nos
ha distanciado de las posibilidades de com-
petir en un mundo globalizado.

Déficit en cobertura e inequidad en el acceso

Un criterio basico de la equidad y de la per-
tinencia social de la educacion superior es el

grado de amplacion social de su cobertura,
lo que se traduce en la democratzacion de
las oportunidades de acceso. Colombia
acusa, en tal sentido, graves problemas:

Mientras en nuestro pais persiste una tasa de
analfabetismo cercana al 13%, sin contar con
el analfabetismo tuncional, en los paises desa-
rrollados este fendmeno pricticamente ha
desaparecido (1), y en Colombia, pese a que
la tasa de analfabetismo se ha reducido en un
50% en los Gltimos 12 anos, hoy dia 2,6
millones de ninos y nifias no asisten a la
escuela o al colegio (2). De 1.000 nifos que
mgresan a primer grado, solo 301 acaban
noveno grado y 236 se gradtan en la educa-
cion media, de tal manera que tnicamente
finaliza el nivel medio 1 de cada 5 jovenes,
lo que da por resultado 6,5 graduados de
secundaria por cada 100 habitantes. Si bien
se ha incrementado el acceso a la educacién
basica secundaria y media, actualmente hay
1.800.000 jovenes entre 11y 17 anos que no
estan escolarizados (3).

En lo que respecta a la educacién superior, la
baja cobertura y la alta desigualdad social se
refleja en la siguiente situacion:

Entre 1991 y 1999, la matricula se incre-
mentd en un 72%, es decir, en 877.944
estudiantes (4);sin embargo, solo el 17% de
lo jovenes colombianos entre 18 y 25 arios
tiene acceso a la educacion superior. Llama
la atencion que mientras en muchos paises
de Europa el 60% de la matricula postse-
cundaria es de poblaciéon adulta, en
Colombia cerca del 82% tiene 17 afios o
menos, debido posiblemente a la prevalen-
cia de curriculos rigidos y que demandan
alta presencialidad.
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Tres de cada cuatro estudiantes matriculados
en la educacion superior en Colombia pro-
viene del 40% mas rico de la poblacion,
mientras que uno de cada cuarenta proviene
del 20% mas pobre. El 73% de los estudian-
tes matriculados en las instituciones publicas
y el 83% de los matriculados en las institu-
ciones privadas provienen de los segmentos
sociales mas acomodados. El 12% de los
estudiantes matriculados en las instituciones
publicas y el 5,4% de los matriculados en las
instituciones privadas proceden de los seg-
mentos de mas bajos recursos (5).

Aproximadamente el 58% de las solicitudes
de matricula se concentra en universidades
puablicas, debido, entre otras cosas, a los
menores costos para el estudiante, pero en
ellas las disponibilidades de cupo son limita-
das (en la Universidad Nacional, por ejem-
plo, la razén es de un cupo por cada quince
aspirantes) (6). El alto desfase entre una cre-
ciente demanda de estudios universitarios de
calidad y los escasos cupos dispombles en las
instituciones publicas en las que se concen-
tra la mayor demanda genera una selectivi-
dad que favorece a los estudiantes de mayo-
res niveles socioeconémicos y culturales. Las
dificultades para acceder a la educacion
superior como consecuencia de las desigual-
dades culturales previas son confirmadas en
los resultados de las pruebas de Estado, en
donde se aprecia que los aspirantes de las
zonas geograficas mas deprimidas obtienen
los mas bajos resultados.

Se podria argumentar que esta selectividad ha
obedecido a exigencias de calidad. Sin embar-
go, habria que senalar que de poco sirve una
educacién superior de alta calidad pero res-
tringida a una pequeria élite; que en paises

como el nuestro, poco favor se le hace asi al
desarrollo de las fuerzas productivas, pues estas
requieren una amplia base social y de recursos
humanos calificados que les dé sustento; que
esta situacion tampoco contribuye a la paz
social, la convivencia y la legitimidad de la
democracia, pues la alta restriccion de las
oportunidades educativas es fuente de exclu-
sion social v de reproducciéon cultural de la
desigualdad social.

Sin cobertura y con expansion
de la oferta educativa

Los anteriores datos contrastan con el creci-
miento de instituciones y de programas que
ha habido en los alameos anos. El crecimien-
to institucional en la Gltima década estuvo
representado en la creacion de 39 nuevas
instituciones, de las cuales 25 son del sector
privado, lo que arroja un gran total, hoy dia,
de 281 instituciones de educacion superior.

La expansion de los programas, por otro lado,
se ha orientado en dos direcciones: una ver-
tical, representada en el crecimiento de los
programas de postgrado, que ha alcanzado un
total de 2.948, 84,7% de los cuales lo repre-
sentan las especializaciones. En términos de la
participacién del total de la matricula de la
educacién superior, el 6,5% corresponde a
los programas de postgrado (7).

La expansion horizontal se ha concentrado
en la creacion de programas de pregrado: de
190 programas que habia en 1960, se paso a
470 en 1971 y a 4.375 en 1999. De este
total, el 64,8% lo constituyen programas de
caracter umversitario, el 20,9% los tecnolo-
gicos y el 14,2% los técnicos profesionales.
De los 4.375 programas ya mencionados, el
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40,7% corresponde a los programas universi-
tartos y el 39,1% a los programas tecnologi-
cos (8). El 38,7% del total de programas se
desarrolla en la modalidad nocturna y a dis-
tancia (9).

Del total de matriculados en la educacion
superior, el 33,5% se encuentra en institucio-
nes oficiales y el 66,4% en instituciones pri-
vadas (10). En 1999, 34.982 alumnos, esto es,
el 4,0% del total de estudiantes matriculados
en la educacion superior, se encontraban en
programas de formacion técnica, y 113.299
alumnos, es decir, el 12,9%, en programas de
formacion tecnologica. (11); solo uno de
cada diez estudiantes estaba matriculado en
programas técnicos o tecnologicos (12), lo
cual contrasta con lo que sucede en los paises
de alto desarrollo, en los que el 10%, o a lo
sumo el 15%, de la fuerza laboral proviene de
profesiones liberales tradicionales y de pro-
gramas de alta formacion cientifica, y el resto,
de un amplio conjunto de profesiones técni-
cas y tecnologicas (13). A lo anterior se suma
el hecho de que la formacién técnica y la
tecnologica son consideradas como “‘termi-
nales”, es decir, no son reconocidas como
etapas o fases para continuar con la forma-
cion de nivel superior, por lo que el estudian-
te debe comenzar desde primer semestre si
quiere cursar una carrera universitaria.

La alta demanda de educacion de larga dura-
cion, en detrimento de los programas técni-
cos y tecnologicos, se debe, por un lado, a
que la universidad ha sido senalada como
paradigma de formacién de la educacién
postsecundaria, y por otro, a que la normati-
vidad vigente permite la transtormacion de
las instituciones técnicas en tecnologicas y
de estas en instituciones universitarias: En

1998, solo el 5,0% de los inscritos en el exa-
men de Estado sefialo preferencia por insti-
tuciones tecnologicas, v el 5,4% por institu-
clones técnicas profesionales (14). A pesar de
la alta sobrevaloracién de la educacion uni-
versitaria, existe en esta una creciente seg-
mentacion en términos soclOeconomicos,
que ha llevado a que las tasas de desempleo
profesional y los niveles salariales de los
egresados universitarios sean diferentes
segn la universidad que expida el titulo,
independientemente de la vocacién y el
esfuerzo de cada persona.

De acuerdo con los datos anteriores, sc
concluye que ni la multiplicacion de insti-
tuciones y programas, ni la amphacion de
cupos son suficientes para subsanar los défi-
cit de cobertura, si simultaneamente no se
producen cambios en la politica, en la cul-
tura, cn la estructura y normas del sistema
educativo; si no se producen cambios pro-
fundos en las condiciones de desigualdad
social externas, que contrarresten las altas
tasas de desercion y de mortalidad academi-
ca que se presentan en los grupos sociales
excluidos, y si no se dan senales claras al
propio sector educativo y al sector laboral
de hacia donde debe reorientarse la oferta y
la demanda educativa.

Una politica de equidad en educacion supe-
rior, que promueva la igualdad social en el
acceso a las oportunidades educativas y de
permanencia en ellas, debe responder al con-
cepto de que la funcion social de la educa-
ci6n no es ni la seleccion de una eélite, n1 la
promocion de unos pocos en contextos de
alta competencia, sino la promocion de la
mayoria de los ciudadanos, mediante la dis-
tribucion igualitaria de las oportunidades, de
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modo que quienes a ella accedan lo hagan en
virtud de sus méritos, capacidad, esfuerzo y
perseverancia.

Baja cobertura, significativa expansion y débil
pertinencia debida a una alta concentracion

La expansion de instituciones y programas
no ha estado dirigida por una vision estra-
tégica de largo plazo en el pais, ni ha obe-
decido a ninguna planeacion nacional o
territorial, y menos aun ha atendido los
requerimientos del sector productivo.

La expansion se ha concentrado en las
cinco principales areas urbanas del pais,
mientras ha persistido la carencia o inade-
cuacién de las oportunidades educativas en
las areas rurales y semiurbanas, lo cual ha
agudizado la exclusion y la subutilizacion
de las capacidades y talentos de un impor-
tante namero de jovenes.

Por otra parte, la expansion de la oferta edu-
cativa durante los tltimos veinte anos ha reca-
ido, salvo algunas excepciones, en los mismos
programas tradicionales de formacion, lo que
ha dado por resultado una concentracion en
la demanda de estos programas, ante la falta de
oportunidades para elegir otras alternativas de
tormacion.

La matricula actual, segin areas de conoci-
miento, confirma la alta concentracion en
programas tradicionales: en el pregrado:
32,11% en economia, administracion, conta-
duria y afines (irea en la que se ha presenta-
do el mayor incremento de su participacion
relativa en los ultmos diez anos), 27,7% en
ingenieria, arquitectura, urbanismo vy afines,
13,5% en ciencias sociales, derecho y cien-

cias politicas, 11,6% en educacion, 8,3% en
salud. En el postgrado: 37,3% en educacion,
29,4% en economia, administracion y afines,
10,7% en salud y 9,0% en ingenieria y afines.

Pero también se encuentra una baja matricu-
la en areas que son claves para el desarrollo
estratégico de las regiones, para la conserva-
cidn de nuestros inmensos recursos naturales
y para el desarrollo cientifico y tecnoldgico
del pais, como son los programas de agrono-
mia, veterinaria y afines: 1,7% en el pregra-
do y 0,5% en el postgrado, y los programas
de matematicas y de ciencias naturales: 0,1%
tanto en el pregrado como en el postgrado
(en donde se ubicarian los programas de bio-
logia, fisica, quimica y de ciencias de la
Tierra) (15).

Las tradiciones familiares y las limitaciones
para conseguir los textos e implementos
educativos que exigen clertas carreras cons-
tituyen algunas de las causas por las cuales
los estudiantes privilegian programas de
ciencias sociales o de humanidades, lo que
ha conducido a que dichos egresados for-
men parte de lo que hoy dia se denomina
“el desempleo educado™; en otros casos, y
dado que el estudiante se enfrenta muy
temprano a la decision de escoger su carre-
ra, el referente de su eleccion es lo que ha
escuchado acerca de las carreras de prestigio
(que vuelven a ser las universitarias tradi-
cionales o de larga duracion).

La concentracién de la matricula en unas
pocas arcas de formacion, ademas de agluti-
nar la oferta profesional en algunas dreas y
producir profundas carencias de personal
calificado en otras, y de poner en cuestio-
namiento la pertinencia de la oferta educa-
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tiva en funcion de las necesidades del pais,
da lugar a una baja diversificacidon de la
estructura ocupacional, con delicadas
implicaciones sociales, ya que se produce
una mayor concentracion del ingreso y del
poder, con las consiguientes desigualdad y

polarizacion social.

La democratizacion de la educacion supe-
rior no significa mas de lo mismo, en
medio del desconocimiento de las necesi-
dades, motivaciones e intereses tanto edu-
cativos como ocupacionales de los distintos
grupos sociales que conforman nuestra
nacion, sino la ampliacién de alternativas
educativas de calidad respecto a la educa-
cién universitaria tradicional para una
poblacién altamente heterogénea, con la
perspectiva de seguir formindose durante
toda la vida.

Otras exclusiones en la educacion superior

Pese a que Colombia es un pais multiétnico,
no se ha prestado la suficiente atencion a una
importante poblacion que también ha sido
excluida social y culturalmente, como son las
comunidades indigenas, con un inmenso
potencial humano, con milenarias culturas,
con una sabiduria acumulada, con riquisimas
formas de expresiéon y también con necesi-
dades, intereses y motivaciones especificas.

Hasta hoy, la incorporacion de estas pobla-
ciones en desventaja que han llevado a cabo
las instituciones de educacion superior ha
sido asumida de modo coyuntural, con pro-
gramas remediales o de compensacion pun-
tuales y de atencion personal, sin que lleguen
a formalizarse como programas dirigidos
especialmente a comunidades o grupos, y sin

estar complementados por otros programas y
acciones que faciliten la vivencia y la expe-
riencia cducativa de tales grupos. No por
casualidad actualmente cursa una iniciativa
en el Congreso de crear una umversidad
indigena.

Pesc a que la evolucion demografica de la
poblacién colombiana estd indicando que el
nivel de esperanza de vida ha ido incremen-
tandose, y que nuestra poblacion adulta y
de tercera edad esta aumentando, la educa-
c16n superior, en su estructura académica y
administrativa, pareciera pensada solo para
atender a los jovenes; ello refuerza la creen-
cia de que el proceso formativo tiene un
tiempo limitado y una desarticulacion entre
la educacion formal y la educacién no for-
mal, y frena las posibilidades de implantar
una educacion permanente, durante toda la
vida de las personas. Los diplomados que las
instituciones han venido ofreciendo duran-
te los altimos afios han estado motivados
mas por la necesidad de conseguir fuentes
de recursos economicos adicionales, que
por la conviccion de generar alternativas de
perfeccionamiento y de actualizacion a una
poblacion heterogénea.

La exclusion de la mujer de la educacion
superior fue objeto de atencion y de reco-
mendaciones puntuales de la Unesco, en la
pasada reunion mundial sobre la educacion
superior. Segin estadisticas de la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo —OIT- las
mujeres son las que tienen menos garantias
educativas y laborales, pues el 80% ocupa
puestos de trabajo temporales o parciales
con un salario entre 20% y 40% inferior al
de los hombres; a esta situacion contribuye
el que en muchas partes, las mujeres esco-
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gen los programas que mas se ajustan a sus
roles tradicionales (16). No se cuenta, para
¢l caso de Colombia, con estudios confia-
bles que muestren cual es la verdadera situa-
cion de la mujer en la educacion superior,
tanto a nivel rural como urbano, pero no es
irreal afirmar que, en las zonas y grupos con
mayor desventaja, aquellas son doblemente
marginadas en oportunidades educativas y
laborales.

Queda una poblacion a la que ni el pais ni
las instituciones educativas podran esquivar:
la inmensa cantudad de desplazados por la
acciones de enfrentamientos y de contlicto
bélico, asi como la poblacién armada, que en
un futuro (que anhelamos sea proximo) se
incorporara a la vida civil, para entonces, de
verdad, construir una sociedad en paz.

No solo se tienen exclusiones en términos
de acceso de los diferentes grupos a la edu-
cacion superior; también se encuentran
exclusiones dentro del sistema educauvo,
producidas por la desercion, por causas que
van desde lo economico, que presionan al
estudiante a vincularse al mundo laboral,
hasta condiciones de insuficiente prepara-
cion en el mvel precedente y que dan por
resultado la mortalidad académica.

II. PROPUESTAS QUE SE HAN
VENIDO PLANTEANDO .

La relevancia social de la educacion se
mide en términos del aumento de oportu-
nidades de logro escolar, de la promocién
de las capacidades de aprendizaje para todas
las personas, independientemente de sus
origenes sociales y economicos; de la for-
macion de talento humano que contribuya

a incrementar la capacidad endégena de
generacion y aplicaciéon de conocimientos
para resolver los problemas basicos de una
sociedad; de las opciones de movihidad
educativa, social y laboral, en la perspectiva
de lograr un desarrollo humano, social y
economico sostenible; de la capacidad de
generar una cultura técnica y clentifica en
la mayoria de la fuerza laboral; de la forma-
c16n de ciudadanos con valores y actitudes
fundados en la dignidad de las personas, el
respeto, la convivencia, la tolerancia, la paz
y el bien comun.

Entre las propuestas que han presentado las
misiones conformadas en los ultimos gobier-
nos, asi como investigadores v estudiosos de
la problematica de la educacion superior, se
destacan:

En relacion con las politicas educativas

La formulacion de un proposito colectivo
que comprometa a la sociedad awvil y al
Estado en el proposito de alcanzar una edu-
cacion superior de amplia cobertura y con
condiciones crecientes de equidad social,
como requisito para tener una sociedad justa
y una paz perdurable.

La definici6n expresa de una politica nacio-
nal de equidad social que favorezca la cons-
truccion de una democracia real, basada en la
igualdad social de acceso a las oportumdades
educanvas, considerara al menos las siguien-
tes dimensiones:

. Objetivos de tasas de escolarizacion v
de cobertura regional.

. Cambios en la composicion sociode-
mografica del cuerpo estudiantil.

Educacidn y Educadores, Volumen No. 5
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Politicas y practicas de admision y
seleccion estudiantl.

Politicas de distribucion regional de la
oferta de oportunidades.

Estimulos para la oferta de programas
estratégicos.

Diversificacion de instituciones y de
programas y extension de estrategias de
ensenanza basadas en nuevas tecnologias.
Opciones de articulacion entre los
niveles de educacion formal y entre la
educacion formal y no formal.
Alternativas de articulacion entre la edu-
caci6n media y la educacion superior.
Establecimiento de relaciones entre el
sector productivo, las instituciones de
educacion y el Estado.

Politicas de financiamiento para las
instituciones educativas y para los
diversos grupos sociales de la educa-
c16n postsecundaria.

En relacion con la cobertura y la equidad en
el acceso a la educacion superior

Desarrollar criterios y procedimientos
de valoracion y de seleccion que se
orienten a identificar aptitudes y habi-
lidades que tienden a estar distribuidos
entre los diferentes segmentos sociales,
y eliminar criterios académicos abs-
tractos que no ayudan a seleccionar a
los mas talentosos y que en cambio
agudizan la segregacion y la exclusion.
Focalizar la ampliacién de cupos en las
zonas geograficas de baja cobertura
educativa y alta desventaja social y cul-
tural, con las condiciones académicas y
econdmicas que garanticen su calidad,
acompanada de una politica de esti-
mulos a las instituciones que demues-

tren su contribucion al logro de metas
regionales.

Redistribuir la oferta de programas y
de matricula de modo que tengan
impacto en las ciudades pequenas y en
las zonas rurales y de frontera.
Priorizar algunas areas de formacion
sobre otras y reorientar los subsidios,
créditos y becas preferencialmente
hacia los estudiantes de programas de
ciencias basicas, de formacion técnica
y tecnologica, del campo de las artes,
del sector agroindustrial, de desarrollo
y conservacion de los recursos natura-
les y de programas de gran valor estra-
tégico para el desarrollo competitivo
del pais a mediano y largo plazo.
Incrementar anualmente las partidas
de financiacion provenientes tanto del
Estado como del sector productivo y
de los demas sectores sociales para el
cubrimiento de matriculas y de soste-
nmimuiento de los estudiantes con des-
ventajas socioeconomicas (incluyendo
las poblaciones indigenas), pero con las
condiciones y capacidades que requie-
re la educacion superior.

Crear instituciones alternativas de
docencia e investigacion en ciudades
de menos de 100.000 habitantes, en
donde los estudiantes interesados pue-
dan dedicarse a la investigacion y a la
formacion en tareas propias de la
region (desarrollo pecuario, minero,
forestal, pesquero, etc.) Se trata de los
institutos de innovacion regional
—INNOVAR -, donde se formaran
técnicos y tecnologos altamente com-
petentes.

Permitir a los educandos adultos el acce-
so a la educacion superior, mediante la
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flexibilizacion de los curriculos y de los
horarios, la ampliacién de cursos y
programas de educacion continuada
que faciliten la actualizaciéon y el
perfeccionamiento laboral, y el reco-
nocimiento de aprendizajes previos
realizados en diferentes contextos, de
modo que la educacion superior sea
un escenario de educacidn perma-
nente.

En relacidn con la cobertura y la equidad en
la permanencia en la educacion superior

De poco serviria afectar las variables de
entrada al nivel de la educacién superior a
fin de lograr una mayor cobertura, si las con-
dicioncs internas del propio sistema educati-
vo no se transforman de modo que aseguren
la permanencia, la retencion y el desplaza-
miento de los estudiantes en €l, en condicio-
nes de una mayor equidad social, es decir, en
condiciones de nuevas y mejores oportuni-
dades educativas. En esta perspectiva se ha
planteado:

. Cambiar el actual “esquema binario o
dual de diversificacion institucional”
(que estratifica y polariza las institu-
ciones llamadas universidades con res-
pecto a las que no lo son) por un
esquema de “diferenciacion funcional
horizontal”, en el que tengan cabida
los diferentes tipos de instituciones y
programas, y que represente verdaderas
alternativas culturales, de formacion y
de educacién, equivalentes en calidad
y estatus educativo, pero diferenciadas
entre si por sus objetivos y funciones.
. Adoptar, dentro de este nuevo esquema
o sistema, una organizaciéon curricular

por ciclos propedéuticos, que vayan
estableciendo una especie de cadena de
formaciéon, de modo que se den una
continuidad y una complementariedad
en las oportunidades de formacion,
desde el pregrado hasta los mas altos
niveles de postgrado.

En esta estructura curricular, los primeros
ciclos seran de corta duracion, con progra-
mas de formacion técnica y tecnologica
(estos ultimos con solida fundamentacion
cientifica), orientados hacia las ocupaciones
y oficios, y sus egresados, después de una
cierta experiencia laboral, podran conti-
nuar hacia el siguiente ciclo de mayor
complejidad y exigencia, mucho mas
orientado al ejercicio académico, cientifico
e investigativo.

. Incorporar el criterio de subsidiaridad
entre instituciones, ciclos y programas
del sistema, de modo que sean posibles
las equivalencias, las transferencias y las
homologaciones.

. Flexibilizar y descongestionar los
curriculos para que se faciliten la esco-
gencia de rutas o alternativas formati-
vas y el avance de los educandos de
acuerdo con sus capacidades.

. Incrementar la educacion continuada
y a distancia, promoviendo el empleo
sistematico de las nuevas tecnologias
de informacion y comunicacion y el
desarrollo de la educacion virtual.

. Crear esquemas de educacion com-
pensatoria y remedial para aumentar
las oportunidades reales de logro aca-
démico de aquellos estudiantes con
desventaja cultural y académica de
entrada.

Educacion y Educadores, Volumen No. S
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Desarrollar politicas de bienestar que
contribuyan a disminuir la desercion por
causas socioecondmicas o académicas.
Crear esquemas de articulacion entre
educacion y trabajo, que faciliten la
incorporacion del egresado de cual-
quier ciclo al mundo laboral y que ali-
menten informacion acerca de las
nuevas necesidades y requerimientos
del sector productivo.

III. ALGUNAS PREGUNTAS
Y SUGESTIONES PARA UNA
VISION PROSPECTIVA

Lograr la mayor cobertura en la edu-
cacion superior en condiciones de
equidad tanto en el acceso como en
la permanencia, solo es posible si el
servicio educativo que se presta es de
calidad; lo contrario significa perpe-
tuar las condiciones de desigualdad
social y cultural, de marginalidad y
exclusion. Las preguntas que surgen,
entonces, somn:

;Como lograr una cobertura con
calidad?

;Coémo lograr que un mayor niame-
ro de aspirantes llegue con las com-
petencias y las condiciones académi-
cas que se requieren en este nivel
educativo?

;Qué estrategias se pueden aplicar
para que todos los estudiantes que
reinen los méritos y las capacidades
exigidas, pero con dificultades eco-
nomicas, pucdan ingresar y permane-
cer en el sistema educativo?

;Como mantener las exigencias de
calidad durante el proceso formativo
y, al mismo tiempo, evitar la exclu-

sion de los alumnos que ingresaron
con déficit académicos? ;Debe la
universidad subsanar los déficit que
traen los estudiantes de la educacion
basica y media?

Aumentar la cobertura sin deteriorar
la calidad supone una serie de exi-
gencias y de inversiones: disponer de
una némina de docentes con alta for-
macién; construccion v dotacion de
talleres, laboratorios y bibliotecas;
contar con condiciones fisicas, técni-
cas y ambientales que garanticen el
aprendizaje, asi como transformar los
curriculos y cambiar las practicas
pedagdgicas y las formas de evalua-
c16n, entre otros. Tales 1nversiones
exigen erogaciones del Estado, de las
instituciones y de las familias de los
educandos. Las preguntas que enton-
ces surgen son:

En las actuales condiciones del pais,
con una desaceleracion del creci-
miento econdmico, con un alto défi-
cit fiscal, una alta deuda externa y
graves problemas de desempleo,
sestamos en condiciones reales de
responder a un incremento de la
cobertura con calidad?

:No convendri que formulemos
metas mas razonables, aceptando que
se trata de alcanzar una meta a largo
plazo que requiere una inversion
publica y privada en todos los niveles
del sistema educativo, y que plantee-
mos como primera etapa (a cinco
anos por ejemplo) una ampliacién de
oportunidades en el acceso, con cier-
ta tolerancia en las exigencias en el
momento del ingreso, acompanada
de mecanismos y estrategias remedia-
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les que coadyuven a superar los défi-
cit académicos con que vienen los
estudiantes, y con exigencias en el
egreso que se van incrementando; y
como segunda etapa, el mejoramien-
to de las condiciones de calidad de la
educacién superior? Hay quienes
argumentan que las principales razo-
nes por las cuales los estudiantes de
menores ingresos no entran a la edu-
cacion superior tienen mucho mas
que ver con las deficiencias de la
educacion precedente que con las
politicas financieras aplicables a la
educacion superior.

Dado que la formacion tecnica y la
formacion tecnologica requieren
menos tiempo que la formacion umi-
versitaria, que sus tasas de retorno son
mas rapidas, que representan una
alternativa de diversificacion de opor-
tunidades educativas y una respuesta a
las requerimientos del sector emplea-
dor, que demanda recurso humano
calificado para el desempeiio de ocu-
paciones y oficios, y que contribuiri-
an a aliviar el problema de desempleo
al potenciar la creacion de microem-
presas y de medianas empresas, se
podria proponer que, para los proxi-
mos cinco anos, los recursos del
Estado se focalicen de manera signifi-
cativa en la creacion de instituciones
técnicas y tecnologicas y en el mejo-
ramiento de las condiciones de las
instituciones y programas existentes.
Puesto que la Ley 115/94, en el pari-
grafo del Articulo 32, establece que las
instituciones de educacion media téc-
nica, para poder desarrollar sus progra-
mas, deben establecer coordinacién

con el Sena u otras instituciones de
capacitacion laboral o del sector pro-
ductivo, lo que supone que la forma-
cion es pertinente y de calidad, ;no
podria reconocerse la formacion
impartida en los grados 10° y 11°
como el primer semestre de la forma-
cidn técnica y abreviar asi el tiempo de
la formacion y hacer mas temprano el
ingreso del joven al mundo del trabajo,
pero mucho mas calificado con respec-
to al bachiller técnico?

Si, hoy por hoy, las empresas estan
implementando programas de actua-
lizacion y perfeccionamiento para su
personal, en los propios ambientes
empresariales en los que se dispone
de los recursos tecnologicos necesa-
rios (y muchas veces de los mas
modernos equipos, puesto que no
pueden permitir su obsolescencia),
en los ‘que se cuenta con maestros
cxpertos, conocedores de lo que
estin enseflando y de los cambios y
transformaciones que se estin ope-
rando en el sector productivo; si las
empresas estan desarrollando cursos
de diplomados dirigidos a diferentes
publicos y certificando a sus partici-
pantes, tal como lo hacen las institu-
ciones dedicadas a la educacion, jpor
qué entonces seguimos pensado que
solo las instituciones educativas son
las que deben preparar para la educa-
cién superior? ;Por qué no proponer
que las empresas, por supuesto con el
cumplimiento de ciertas condiciones
que se fijarian, también pueden ofre-
cer programas de formacion técnica
y tecnologica y titular a los estudian-
tes? ;No se lograria que muchos
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programas de especializacion, e

mmcluso de maestrias que apuntan a la
Y quC
requieren centros de 1nvestigacion
altamente especializados, tueran de
mayor pertinencia y calidad al ser
otrecidos por las empresas?

imnovacion  tecnologica

Para lograr una mayor racionaliza-
cion de la oferta educativa en cada
una de las regiones. ;no convendria
fijar requisitos y condiciones adicio-
nales a los que hoy existen, para que
una instituciéon pueda extender sus
programas a otros lugares? ;S¢ podria
llegar a establecer un “pacto acade-
mico” entre las mnstituciones de edu-
€ac10m SUperior que actuan en una

misma region para revaluar los servi-

cios y productos que cada una ofrece
y para crear sinergias?

Por dltimo, valdria pensar qué resulta
mas conveniente en terminos de la
relacion cahidad-costos: jel que las
instituciones extiendan sus progra-
mas a ofras regiones (muchas veces
sin las condiciones académicas, admi-
nistrativas y de recursos que tienen
en la sede principal) o el que los
estudiantes se desplacen a la sede
principal para obtener su formacion
(lo que implicaria mayores costos de
sostenuniento)? ;Puede la educacion
a distancia y virtual (con condiciones
de cahidad y con los soportes tecno-
logicos necesarios) representar una
alternativa a esta disyuntiva? il
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