La politicas educativas:
gondncn n
para el desarro

na de las preocupaciones mayores de
diversos pueblos, de organismos

internacionales, entes gubernamenta-
les ¥y no gubernanicnta]cs, cconomuistas,
estudiosos de la dinamica social, ha sido
poder determunar, lo mas acertadamente
posible, los factores que, organizados bajo
diversas formas 1deologicas, determinan el
desarrollo de una nacién, el incremento en
los indices de la calidad de wvida de sus
habitantes y, por supuesto, las posibilidades
de desempenar un papel destacado
—entiéndase competitivo— en las interrela-
ciones de diversos ordenes que se presentan
entre paises y entre bloques continentales,
conformados en los ultimos tiempos gra-
cias a una clara tendencia de trabajar sobre
alianzas estratégicas.

SocCla

Teresa Florez Pefa*

La evolucion historica de las sociedades ha
traido como consecuencia el hecho de que
se cuestione la postura que asegura que el
desarrollo econémico es la fuente y el motor
del progreso de una sociedad; de tal forma
que ya es reconocido, por aquellos que esta-
blecen las directrices generales de las politi-
cas, por quienes deben formular planes y
PTOYECtDS Y, 1 cnnsecuencia, pDT ]ﬂﬂ encar-
gados de llevar las acciones a término, que
dicho desarrollo econdmico es solo un
medio para que la sociedad progrese, y que
un motor decisivo es el factor educativo,
especialmente referido a la cualificacion del
factor humano, que para las sociedades que
no se han adentrado en la era postindustrial
(por lo menos no de manera absoluta) resul-
ta ser el elemento de confianza basico con el
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vechamiento de posibilidades. El término es
equivoco y polisémico, porque se refiere al
mismo tiempo a un estado y a un proceso,
sincronia y diacronia, lo que posibilita su
aplicacion en muy diversos ambitos (regio-
nales, del ser humano, social, econémico, en
psicologia ...).

El concepto de desarrollo debe ser entendi-
do en su dimension de sustentable, que esta-
blece una clara diferencia con el hecho de
entenderlo como crecimiento solamente,
porque este ultimo supone una progresion
ilimitada, la posibilidad de expandir los hori-
zontes dado el desconocimiento de las limi-
taciones sistémicas o el pensar que todas
seran superadas de alguna manera. El nuevo
concepto aporta en dos sentidos: reconoce
limites o umbrales que, partiendo de un sen-
tido sistémico previo, si se pasan pueden
generar situaciones de crisis, e invita a tener
en cuenta las dimensiones internas y las
externas influyentes en dichas situaciones.

También debe entenderse como un fenéme-
no multifacético, en el sentido de desarrollo
y de subdesarrollo, como una dualidad cuyos
términos se implican mutuamente. Ademas,
como término multidimensional, holistico,
global, integral, con profundas interrelacio-
nes, NO necesariamente contrarias, que exige
una vision sinérgica. Sumado a lo anterior,
cabe recordar que esta nocion de desarrollo
necesita responder a especificos contenidos
eticos: pluralismo, reconocimiento de mode-
los posibles, responsabilidad, integridad, el
ser humano como valor primero, solidaridad
entre personas, pueblos y generaciones.

El concepto de desarrollo surgi6 unido al
esfuerzo politico por hacer que unos paises

salieran de un estado menos avanzado que
otros, denominado de “subdesarrollo”.
Desde hace mas de cuatro décadas el mundo
se encuentra metido en la era del desarrollo,
en razén de lo cual muchos actores han
cambiado sus roles (por ejemplo, los trabaja-
dores libres pasaron a ser consumidores y
asalariados), los gobiernos han establecido
diversas prioridades, se han fortalecido orga-
nismos interinstitucionales como apoyo para
la gestidn nacional, se ha creado cierta con-
ciencia de aceptacion de que se es un pais
desarrollado o subdesarrollado o en vias de
desarrollo (expresidon mis afortunada), es
decir, que se pertenece a una sociedad del
centro o de la periferia. Esta nocion se ha
convertido en una vision de wvida que
impregna todos los sectores y actividades.

Este proceso de avance, que segin algunos
estudiosos del tema se define mejor emple-
ando el término “cambio social”, se traduce
en un conjunto de transiciones y transfor-
maciones que requiere estructuras sociales
previas de apoyo y grupos portadores de la
nueva propuesta ideologica; su concrecion
implica transformaciones cualitativas en toda
la sociedad y no solo en un ambito determi-
nado, puesto que cada uno cumple una fun-
c16n, en virtud de la cual esti subordinado al
proyecto “societal”. Reconocer esta eviden-
cia resulta de vital importancia para adelan-
tar un ejercicio administrativo, de gestion,
educativo y/o politico acertado.

Un modelo de cambio, tal como lo expone
Alejandro Acosta, se define como “el con-
junto de criterios y postulados que en cada
momento (...) han sido definidos por las
agencias y organizaciones internacionales
como pauta para ser seguida en las politicas
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rrollo”, o un segundo modelo, llamado “el
crecimiento hacia adentro por sustitucion de
importaciones”, por parte de las Naciones
Unmdas, el cual criticaba la postura anterior
en atencion a que los términos de intercam-
bio economico se deterioraban continua-
mente, haciendo que los paises con un
menor grado de desarrollo recibieran menos
divisas pbr lo exportado y pagaran mis por
lo importado: seguian siendo la periferia. En
este momento comienza a establecerse una
diferencia expresa entre crecimiento y desa-
rrollo, y se expone la necesidad de conside-
rar lo politico y lo cultural sumado a lo eco-
némico y social.

El tercer modeclo surge como critica al ante-
rior y dice que no se logran los objetivos
porque no se atiende a las necesidades basi-
cas del recurso humano, razén por la cual
recibe el nombre de “necesidades basicas”; se
presenta a inicios de los setenta y postula que
estas carencias no pueden esperar cambios
estructurales para ser atendidas, y que estos
cambios no se lograrin s1 la gente no vive en
condiciones minimas de cahdad, lo que
plantea la urgencia de una respuesta diversa
para salir del circulo vicioso que se crea; estos
planteamientos se concretaron en Latinoa-
mérica en los programas denominados de
“asalto a la pobreza”.

Luego, dentro de una tercera tendencia,
“participativa”, y fortaleciendo el esquema
anterior sobre la base de informes emitidos
por las Naciones Unidas, Dag Hammrskjold
postula un nuevo modelo y se organiza una
fundacion llamada “el otro desarrollo™ o el
desarrollo a escala humana”, que trabaja
sobre la satisfaccion de necesidades humanas
fundamentales, generacion de niveles cre-

cientes de autodependencia y articulacion de
dualidades como naturaleza y tecnologia, lo
global con lo local, lo personal con lo social,
planificacién con autonomia, sociedad civil
con estado.

En la antesala de la crisis de los ochenta y
viendo el fracaso de lo postulado por la
ONU (las organizaciones internacionales no
lograban mejorar las condiciones de los pai-
ses en vias de desarrollo), se plantea un quin-
to modelo, llamado el “NOEI, Nuevo
Orden Econémico Internacional”, que
buscé reformar el mencionado orden, los
deberes y derechos en lo referente a comer-
cio y sistemas de produccion.

Surge también el “crecimiento hacia afuera”,
sobre la base de las criticas lanzadas a los esti-
los pasados, de los cuales se diyjo que habian
propiciado un desarrollo rural minimo, el
asentamiento de una industria ineficiente,
crecimiento del estado y freno a la iniciativa
privada. Razones estas por las cuales se pro-
puso liberar las importaciones, bajar la inter-
vencién del gobierno y estimular las expor-
taciones.

Como se evidencia, los modelos presentados
se basan en aspectos claramente econdmicos,
postura que en la década de los sesenta se
comenz0 a cuestionar, y s¢ aboné el terreno
para entender este tipo de crecimiento como
un medio para que se lograra el despliegue
pleno de capacidades humanas —objeto real
del desarrollo de un pais—, objeto que cada
vez se logra menos a pesar del expreso obje-
tivo de poner en marcha proyectos que satis-
fagan las necesidades minimas de la pobla-
cioén. Se propone entonces, como estrategia
de desarrollo, la articulacién entre la socie-
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mejora automaticamente la vida de las per-
sonas, ni en sus propias naciones ni a escala
internacional” (PNUD, 1992: 21). Al estudiar
la situacion del mundo, se ve que los proce-
sos de desarrollo solo han afectado a algunos
y a otros los han llevado a mayor pobreza.

En el Informe sobre el Desarrollo Mundial
200072001 se afirma que si es posible redu-
cir la pobreza, y que “el desarrollo econd-
mico sigue siendo la clave para reducirla,
pero esta es el resultado no solo de factores
econdmicos, sino también de los procesos
economicos, sociales y politicos, que inter-
actian y se refuerzan mutuamente, de
forma que pueden aliviar o exacerbar las
carencias con que vive la poblacién pobre.
La conquusta de la pobreza exige medidas a
nivel local, nacional, mundial” (Lustig y
Stern, 2000: 3). El fin es el desarrollo huma-
no, el crecimiento economico es un medio;
existe un vinculo entre los dos, pero hay

que fortalecerlo con una gestibn politica
habil e inteligente (PNUD, 1996: 1).

En dicho informe se establece que pobreza
es falta de oportunidad, consistente en acce-
so a empleo, créditos, caminos, electricidad,
mercadeo, escuelas, agua, sanidad, que surge
de inversion privada y piblica, que a su vez
emanan de sistemas financieros estables;
empoderamiento bajo estrategias como des-
centralizacién, participacion, acceso a recur-
sos para informacion del sistema legal, y
seguridad contra epidemias, desastres natu-

rales y crisis econdmicas (Lustig y Stern,
2000: 6).

La posibilidad de que solo el crecimiento
economico garantice el desarrollo humano
se cuestiona por algunas razones, entre las

que se cuenta el hecho de que dicho creci-
miento no progresa al mismo ritmo en los
diversos paises; las posibilidades de empleo
reales en cada pais se cuestionan, debido a la
incursion de la tecnologia en todos los cam-
pos de la vida —también a ritmos diversos—, y
supone elevados costos en cuanto se refiere
al uso del medio ambiente, tal como quedo
establecido en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, realizada en 1992, Los mode-
los econdémicos estin caducos en muchas de
sus propuestas y han contribuido a una des-
1gual distribucidn de recursos, lo que ameri-
ta establecer nuevas relaciones y nuevos
modelos de desarrollo.

A este respecto se han presentado diversas
propuestas, cOmo:;

. El desarrollo global, que pretende
lograr un orden mundial en aspectos
de gobernabilidad con un ente coordi-
nador, sobre una base claramente
democritica, con gran apoyo en orga-
nismos locales, lo que disminuye el
poder de organismos supranacionales,
algo asi como nuevo orden economi-
co mundial.

. El desarrollo sostenible, sobre la base
de la economia ecologica, buenas rela-
ciones entre miembros de la sociedad
y entre ellos y el medio ambiente, pro-
puesto por la Comision Mundial del
Medio Ambiente y del Desarrollo, que
reflexiona sobre las diferencias en la
calidad de vida de los pucblos y plan-
tea una alternativa, que integra la pro-
duccién con la conservacion y aumen-
to de los recursos y acceso equitativo a

Educadidn y Educadores

155



[ as poifticas educativas: condicidn para el desarrolio social

Desde la optica del desarrollo humano, algu-
nos datos que muestran las diferencias entre
las mediciones del crecimiento econémico y
el desarrollo humano, incluida la década de
los ochenta, supuestamente perdida para
Ameérica Latina y Africa al sur del Sahara,
SOI:

. Se increment6 la esperanza de vida y

bajo la tasa de mortalidad infantil.

. En 18 paises se produjo una transicion
del gobierno militar al democratico.

. Entre 1960 y 1991 la matricula neta en
primaria aumento en 2/3 y pas6 de 48
a 77% en paises en vias de desarrollo

(PNUD, 1996: 20).

Lo anterior se explica porque el indice de
desarrollo humano (IDH) es un indice no
referido Ginicamente a aspectos econémicos:
segin lo han establecido los organismos
internacionales, dicho indice esta compuesto
de los logros de la capacidad humana en tres
indicadores: vida larga y saludable, buenos
conocimientos (nivel educacional) y nivel de
vida decoroso (ingreso). Su valor miximo es
I cuando logra objetivos definidos en cada
uno de los indicadores; nivel de vida de 85
afios, acceso a la enseflanza para todos los
habitantes y acceso a bienes necesarios para
un buen vivir; de la combinacién de las cali-
ficaciones se obtiene un promedio, y la dife-
rencia con respecto al valor maximo estable-
cido se constituye en la meta que el pais
debe cubrir.

Lo dicho se concreta en que se presentan
contrastes en la relacion entre desarrollo
humano e ingreso per capita (IPC), cuyas

clasificaciones no son parejas con las que sur-
gen del analisis del IDH:

. En 1993, para 37 paises diferia la posi-
cidon que ocupaban en las dos clasifica-
ciones, en por lo menos 20 puntos.

. Algunos paises tienen [DH alto e IPC

bajo, como era el caso de Colombia.

. Hay una diferencia sensible entre los
IDH de diferentes grupos en el mismo
pais.

. Los paises siguen una de cuatro pautas:

crecimiento econémico (CE) lento vy
desarrollo humano (DH) ripido, CE
ripido y DH lento, CE y DH en refe-
rencia mutua, CE y DH que se obsta-
culizan.

Actualmente se intenta lograr un creci-
miento con equidad, interés que surge de
una especie de modernidad periférica (tér-
mino que se ha comenzado a utilizar), que
supone el trasplante de modelos y estructu-
ras politicas, sociales y culturales de socie-
dades mas avanzadas, sin lograr dicho avan-
ce en el interior de la sociedad que se
moderniza (De Mattos, 1990), situacion
con caracteristicas entre las que se cuentan
que hay un mayor protagonismo del sector
privado para poner en marcha diversas ini-
ciativas, se presenta la transnacionalizacion
de capital-tecnologias y actores a nivel
mundial, se produce un capitalismo limita-
do y dependiente, hay una tendencia cre-
ciente a la participacién politico-cultural, se
presentan migraciones y altos niveles de
urbanizacién, se acentiia una especie de
neoinstitucionalismo, en donde el sistema
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produccion capitalista, cambios como
mayor urbanizacion, proceso de movi-
lizacion social, modificaciéon de la
estratificacion, crecimiento del sector
medio, todo esto propio de la sociedad
desarrollada. La hipotesis central de
este estilo es que plantea una formula
de compromiso que implica transfor-
mar la movilizacién social de las clases
media y proletaria en procesos gradua-
les de movilidad ascendente, con reglas
de participacion limitadas, en los cua-
les la educaciéon no solo actia como
uno de los mecanismos de ascenso
social, sino que es privilegiada en tér-
minos de las expectativas de movilidad
que intencionalmente se generan en
torno a ella.

“De participacion cultural”, en el cual
se presume que los grupos elitistas, que
poseen mejor y mayor educacion,
pueden ser autoridades sociales en lo
intelecrual, econoémico, politico y
social. En este estilo la cultura cumple
diversos papeles, como diferenciar las
clases con iniciativa, mando e intel-
gencia de los roles de obediencia y
ejecucion, en atencidn a la premisa de
que es ¢l hombre educado el que esta
en capacidad de interactuar, segin
unos codigos culturales dados. En lo
referente a la educacién, hay buena
oferta institucional, que no todos los
grupos aprovechan; es solo un medio
de ascenso social, como la ampliacién
de mercado, la urbanizacion y el logro
de posiciones independientes; el cono-
cimiento y la investigacion dependen
del medio cultural, de los parametros
de las clases dirigentes. Se destaca la

formacion tradicional, en sociales y
humanidades, en uniéon con el desa-
rrollo de un sector terciario.

“Tecnocratico”, modelo en el que el
intelectual critico es entendido como
subversivo, y se prefiere un especialis-
ta ajustado a un papel instrumental.
En este estilo el poder sigue en manos
de un grupo con dominio oligirquico
y/0 una alianza de grupos consolida-
da por lo militar. En consecuencia, el
sector educativo tiene caracteres espe-
cificos: recibe menos inversion social
que el sector productivo; los conoci-
mientos técnicos o culturales se tasan
segln lo estrictamente necesario para
aminorar el riesgo de ascenso social o
impugnacion del estilo; el tpo de
educacion es mejor para la clase supe-
rior, para atender a la necesidad de
]jderang social y técnico, mientras
que los aprendizajes son menores para
las demas clases sociales, es decir, que
la apropiacion de ingresos y poder
supone apropiacion de saber. En este
estilo se acentian dualidades como:
sistema educativo-ensenanza: clase
alta-periferia; teoria-practica; activi-
dad intelectual-actividad manual.

“De congelacion politica”, que busca
la conservacion del sector dominante
y la desmovilizacion de los sectores
populares mediante el control de las
comunicaciones sociales, la conserva-
cibn de propaganda y movilizacion
social coaccionada; busca mantener el
orden de la sociedad jerarquizada y la
discontinuidad entre clases, limitar la
autonomia, la libertad y el pluralismo.
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s0s, lo que se plasmo en la planificacion edu-
cativa y social), después se trabajo (y se hace)
en la toma de conciencia de la significacion
de los sistemas educativos en las estructuras
sociales de los paises de la region (Cepal,
1979: 11). O bien, se puede trabajar en el
analisis de situaciones combinadas; si se hace
un estudio detenido, en la situacion actual
podemos encontrar ejemplos de actuaciones
propias de diversos modelos: mantenimiento
de una clase superior, mayor calidad en
determinadas instituciones, control de algu-
nas formas de comunicacibn, incursién en
procesos de educacion rural. Ningin mode-
lo se presenta de forma tnica.

Tal como lo menciona German Rama, es
claro que “la educacién puede ser funcional
o disfuncional, respecto de una de las partes
del sistema social y en relacion con los obje-
tivos de los grupos sociales; o puede llegar a
establecer una relacién disfuncional con la
mayor parte del sistema en alguna etapa cri-
tica del mismo, aunque son mas frecuentes
las formas parciales de ajuste o de conflicto,
y estas determunan las condiciones positivas
o negativas que puede asumir el proceso
educativo en relacién con determinado
cambio” (Rama, 1985: 22-23). Tal como se
establece para los estilos de desarrollo, para
los educativos se debe negar su neutralidad
valorativa y aceptar que estan condicionados
por un conjunto de creencias de cada grupo
social, arraigadas en cada persona, expresadas
en teorias sociales y econémicas y en formas
ideologicas.

Cabe asumir, entonces, la vision de educa-
cion aportada por la comisién presidida
por Jacques Delors, en donde se entiende la
educacidén como instrumento indispensa-

ble de progreso de la humanidad y la poli-
tica educativa como el proceso de estructu-
racién de la persona y de las relaciones
entre individuos, grupos y naciones que
buscan la superacion de algunas disyunti-
vas, como lo mundial-lo local, lo tradicio-
nal-la modernidad, largo plazo-corto
plazo, competencia-igualdad, lo espiritual-
lo material; a través de estrategias como la
aceptacion y manejo de la mundializacidn,
la educacién para toda la vida; la creacién
de una sociedad educativa; la educacién
formal como creadora de competencias de
base, la diversificacion de la educacién
superior, la atencién a los tres agentes de las
reformas: la comunidad local, la autoridad
publica y la comunidad internacional;
atencion al maestro y la mujer, promocién
del papel de las ONG.

Dentro de este marco, dicha comisién pre-
senta algunos‘ de los elementos propios del
proceso educativo, asi: el reconocimiento de
los hitos historico-sociales de los educandos,
que ahora estan en medio de la diversidad; el
aula se convierte en un espacio con diversas
opticas y el equipo de trabajo se constituye
como grupo de mediacion por excelencia; el
maestro compite con los medios de comuni-
cacion masiva, y se aprovecha de ellos para
decodificar los cédigos actuales, no solo para
el educando, sino también para si mismo.

Senala también tres responsabilidades actua-

- les de la escuela: ensenar a vivir en democra-

cia (afirmar la igualdad y aceptacion de
todos, desarrollar capacidades basicas para
mejorar la calidad de vida) y dos retos a los
que se enfrenta la relacion entre educacion y
produccion: superar la formacién sobre valo-
res instrumentales y generar verdadero inter-
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sor y la tasa de retorno que ofrece el sistema,
los desfases entre los requerimientos de la
sociedad, los cambios en el sector economi-
co y la respuesta del sector educativo.

De la anterior descripcion se pueden dedu-
cir algunas de las principales lineas de poli-
ticas que quedan sugeridas, entre las que se
cuentan: la reforma de los entes que dirigen
el sector, conciliacidon entre lo publico y lo
privado, el logro de la asesoria desde diver-
sas empresas, la movilizacion de la sociedad
en torno a la educacion y la consolidacion
de una serie de criterios minimos en aspec-
tos medulares, como la calidad, la forma-
cion académica, los perfiles ocupacionales,
eficiencia y eficacia en la financiaciéon vy
asignacion de recursos, las relaciones con el
sector empresarial, las competencias que
debe poseer un bachiller, un técnico o un
profesional, o la remuneracion de los profe-
sionales del area. La educacion desempena
un rol fundamental en la integraciéon regio-
nal, como articuladora de procesos de
comunicacion cultural y de progreso eco-
nomico.

Asi, la educacion es un excelente canal de
fundamentacion de nuestras imagenes socie-
tales, razon por la cual es necesario replante-
ar los desarrollos de cada uno de los niveles
del sistema formal, de tal modo que no se
conviertan en nivelacion para el mivel inme-
diatamente anterior, sino que respondan a
una clara conciencia de persona y ciudad.
Ademas de la clariddad de que cada institu-
c16n desempena un papel determinado en el
sistema, claridad que convoque el patrocinio
de otros sectores y las acciones que eviden-
cien su compromiso con los objetivos edu-
cacionales.

La educacion puede contribuir a construir
una vision consensual de la sociedad para
saber prioridades de inversion social, cons-
truir opciones de politica, identificar meca-
nismos para mejorar la distribucion del
ingreso y apoyar €l crecimiento econdémico
y también una mas sabia manera de respon-
der a necesidades basicas. La educacion es el
factor que mas contribuye al crecimiento y
la equidad. Cabe recordar aqui una nocion
que inevitablemente se trae a colacion, la de
competitividad, que segin Carlos Tunner-
mann Berheim “implica conocimiento, tec-
nologia, manejo de informacion, destrezas:
significa elevar la calidad de nuestros siste-
mas educativos y la preparaciéon de nuestros
recursos humanos de alto nivel. ... Hoy en
dia, como lo advierten los analistas, no solo
compiten los aparatos econOdmicos sino
también las condiciones sociales, los siste-
mas educativos y las politicas de desarrollo
cientifico y tecnoldgico. En realidad, es la
sociedad entera, el pais mismo, quien com-
pite, y no solo el sector empresarial”
(Tunnermann Berheim, 1997: 3).

El asunto es que un resultado real de la edu-
cacion es la preparacion del capital humano;
entonces, mis alli de que este capital se
entienda como un factor separado de la pro-
duccidén, o como un factor que se va for-
mando mientras desarrolla una labor, o
como un factor que se acumula y debe tra-
bajar en la invencién y adopcién de nueva
tecnologia, el objetivo es lograr un estado de
desarrollo que se define por consenso o con-
flicto entre grupos sociales e imagenes socie-
tales, en donde la educacion tiene relaciones
asimétricas con ellas y en donde esta mas
avanzada que la distribucion del ingreso y la
participacion en el poder. La educacion se
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sideren objetivamente problematicas, esto es,
a nivel general, v se propongan respuestas a
ellas, es decir, se formulen politicas piblicas
(Salazar, 1999, 42-43). De tal modo que se
puede precisar que la intencién de una poli-
tica es actuar sobre la situacion problematica,
no erradicarla definitivamente.

Seglin expresan diversos autores, el término
politica tiene dos acepciones diferentes: la
primera corresponde al vocablo inglés poli-
tics, que implica la competencia politica
entre partidos y con la participacion de poli-
ticos profesionales; la segunda coincide con
el término inglés policy, que indica una
directriz o curso definido de accién, delibe-
radamente adoptado. Es a este ulimo que se
hace referencia aqui.

Analizando el concepto que interesa en este
aparte, surge una consideracion vital, el
hecho de que toda politica publica involucra
tres sistemas, cuyo entronque debe analizarse
junto con sus actores (Salazar, 1999: 85-86):

. Politico, porque es este el ambito de las
decisiones, del estudio de las directri-
ces generales y del diserio de las pro-
puestas de accion.

. Administrativo, que se constituye en el
ejecutor de la politica; es autonomo, o
sea, que no depende totalmente del
poder politico; no es jerarquico o pira-
midal, en su interior hay polos de
poder generados por las relaciones con
los otros sistemas, su accioOn es conti-
nuamente legitimada, bien sea por
mecanismos de mas largo efecto, como
las elecciones, o por el uso diario del
servicio ofrecido.

. Social, en razén de que toda politica
implica el deseo de responder a pro-
blemas sociales vy es la sociedad quien
recibira los resultados de las acciones
prc:-puestas.

Desde luego, las politicas publicas deberian
siempre guiarse por el proyecto politico de
un gobierno, es decir, por su plan de desarro-
llo. Pero también cabe recordar, como se ha
insinuado antes, que la politica puablica en su
formulacién, y mas en su implementacion y
evaluacion, tiene estrecha relacion con otros
factores (aparte de las posturas de diversos
actores), como los recursos financieros dis-
ponibles: del gasto estatal puede depender la
importancia de una politica y su relevancia
dentro del plan de gobierno.

Las politicas publicas expresan decisiones
que evidencian el manejo del poder, que
guardan determinada relacién con el proyec-
to de pais deseable y con el estilo de desarro-
llo imperante; se concretan en planes y pro-
gramas que se apoyan en la normatividad
existente. En su estado ideal deberian reunir
las iniciativas, razonadas y negociadas, de
diversos sectores de la sociedad, fruto de sus
reacciones frente a problematicas dadas, todo
con miras al bien com(n, que debe ser el
primer movil de actuacién, tal como lo era
para el ciudadano de la polis, en la edad anti-
gua, cuyo ejercicio politico brinda elemen-
tos de fundamentacion para el ejercicio poli-
tico actual.

Actualmente, es real la desvirtuacidén de esta
postura, que en nuestro pais se detecta en: las
rivalidades, no en discusiones intelectules,
entre los sectores que tradicionalmente
intervienen en las discusiones del sector
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cativo, maxime cuando los resultados son
asumidos de manera acritica por muchos
gobiernos, vy si se sostienen varios formatos,
como considerar la educacion como una
empresa (con vision econdmica), contratar
por conocimientos y competencias y pagar
poco o reevaluar, en vez de adaptar las viejas
estructuras, por ejemplo.

Llama la atencion el hecho evidente de que
la formulacion de las politicas, como las que
se han mencionado y de otras tantas, trata de
comulgar con las agendas internacionales y
largoplazistas que rigen toda la cuestion, asi
como también llama la atencién el hecho de
que las acciones derivadas sean poco efecti-
vas, los procesos de concertacion lleguen a
fines obligados, en virtud del poco acuerdo
logrado, y de que, llegado el momento de
evaluacion parcial de compromisos y resulta-
dos, el balance sea pobre y obligue a tomar
medidas extremas en el protagonismo de los
actores implicados y en los cronogramas pre-
VIstos.

El andlisis de las politicas publicas debe
entenderse y realizarse como un ejercicio
integral que supone considerar todos los fac-
tores que se han venido mencionando aqui,
todas las circunstancias que rodearon su ori-
gen y procesos de formulacion, las agendas
que se atendieron para su puesta en marcha
y la evaluacion del alcance, dimension vy
concordancia de sus resultados con la pro-
puesta hecha. Cuando se analiza una politica
publica, se debe tener en cuenta que se bus-
can explicaciones globales del proceso que
siguio en umnas condiciones sociohistoricas-
diacrénicas determinadas, con una visidon
transversal que relaciona los tres sistemas
mencionados y con la aceptaciébn de que

tanto el Estado como la sociedad civil son
organizaciones con conflictos internos inne-
gables.

Asi como se dan ejercicios de clasificacidén
de modelos sociales y de estilos educativos,
también los hay en cuanto tiene que ver
con las tendencias que tipifican las decisio-
nes que estudiamos, y ya que se ha venido
haciendo constante relacion con actores e
ideologias, considero que podria decirse
que en los procesos actuales se combinan
algunas tendencias: una de tipo incrementa-
lista, que solo efectiia cambios accidentales
en los planes y proyectos previstos por
administraciones o iniciativas pasadas,
dejando que la estructura anterior perma-
nezca; otra institucionalista, donde se da
maximo relieve a los encargos de cada ins-
titucion, y otra de tipo elitista, donde las
decisiones dependen de la clase gobernan-
te, claramente diferenciada de los demis
sectores (Salazar, 1999: 119-128).

Algunas de las lineas que retnen las politi-
cas que se vienen dando en nuestro pais son
el animo de descentralizacion, la basqueda
de un verdadero ejercicio de la autonomia
institucional, el cambio en los procesos de
asignacion de recursos, el énfasis en el des-
arrollo de procesos de evaluacion de la cali-
dad, la propuesta y desarrollo de alianzas
estratégicas para brindar mayores resultados
en lo social, mayor participacion del sector
privado en proyectos privados o publicos,
mayor propuesta de proyectos que atiendan
las necesidades educativas junto con las de
nutricion y salud, un papel cada vez mas de
proposicion y discusion por parte del
Estado, que va desplazando su papel de eje-
cutor, entre otras.
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puesto que las acciones del sector
deben comulgar —racional, prudente-
mente— con lo que se fragua en la
sociedad completa y lo que se preten-
de en el resto de subsectores del sector
en cuestion.

. El desarrollo de adecuados procesos de
asesoria y supervision, siempre necesa-
rias para salir de la inercia en que suele
caerse con facilidad.

Las politicas educativas, en particular, tienen
algunos efectos que pueden ser considerados
elementos clave para su analisis, y también
dificultades para su consolidacién y concer-
tacion alrededor de ellas:

. Regularmente los objetivos son abs-
tractos y de dificil mediciéon de mane-
ra inmediata, como el animo de elevar
la calidad en cualquiera de los niveles
educativos, nociones que a pesar de
haber encontrado indicadores cuanti-
tativos, siguen teniendo una fuerte
dimension cualitativa.

. Los resultados se evidencian mucho
tiempo después de poner en marcha
acciones educativas, como apoyo al sis-
tema educativo; de muchas de las pro-
puestas en las que se trabaja, solo al
paso de los afios se concretan los avan-
ces en ejercicios estadisticos.

. La relacion entre los bienes y servicios
producidos por la administracion edu-
cativa no tienen necesariamente bue-
nos efectos directos en todo el sistema,
es decir, que unas acciones dadas en un
sector pueden crear choques inmedia-

tos en otro; por ejemplo, elevar la
cobertura tiene efectos en los sistemas
de transporte y de salud nutricional.

. Los efectos de una politica educativa
no se quedan en el sector educativo, es
claro que sus consecuencias son difusi-
vas (Pedro, 1998: 29).

Desde luego, las politicas educativas siguen
también el curso de una politica publica:
identificacion del problema como social-
mente relevante, formulacion de soluciones,
toma de decision, desarrollo de un programa
de actuacidn, evaluaciéon de los resultados.

La direccionalidad de las politicas educativas
esta influenciada por las representaciones,
discursos y practicas de diversos actores;
dicha influencia estd dada por las relaciones
de poder y por las opciones individuales y
colectivas. Cecilia Braslavsky rescata, como
conceptos estelares del discurso educativo, la
calidad, la equidad, la participacién y la efi-
ciencia, que son nociones reiterativas en
todas las propuestas actuales; y como con-
ceptos controversiales, dos claves, la funcion
modernizadora de la educacion y el papel
del Estado frente a ella y su manejo, lo que
genera un debate entre designarle como
estado recaudador y financiador o como
estado regulador y configurador de nuevos
esquemas, que supone sélidos sistemas de
evaluacion y reformas internas dentro de si
mismo (Braslavsky, 1997: 31-36).

Un término que normalmente se usa asimi-
landolo al de politica educativa es el de
reforma educativa; sin embargo, tienen signi-
ficaciones diferentes, que es pertinente acla-
rar: la reforma es un cambio que altera, en
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en moviles de actuacion personal y grupal.
Aqui cobra importancia “el concepto de
legitimidad que tiene que ver con la acepta-
ci6n social, por lo cual se puede decir que
ella remite en ultimas a los discursos que
explican y justifican ¢l ¢jercicio del poder y
eso es lo que muchos autores denominan
como las ideologias politicas” (Vargas, 1999:
19).

Cuando hay disposicion a obedecer, cuando
se cree que los que mandan tienen legitimi-
dad para hacerlo, no se habla de poder sino
de autoridad, que en las sociedades demo-
craticas es legal-racional, porque el gobierno
se hace sobre leyes, aunque también se le
suman elementos de lo carismatico y lo tra-

dicional.

Buena parte de las propuestas relacionadas
con los actores sociales surgen de Durkheim
y Comte, que han fundamentado la sociolo-
gia francesa, campo en el que se conocen
teorias diversas, en donde se destaca el indi-
viduo o ¢l grupo social:

La corriente de Raymond Boudon postula
que en el desarrollo de la accidon humana
surge una de sus mayores caracteristicas: cada
quien busca proteger sus intereses particula-
res; de lo cual se deriva que, si bien es cierto
que podemos establecer algunas actuaciones
humanas como habitos surgidos de la tradi-
cion o del grupo social, también es cierto
que aqui nos enfrentamos con dimensiones
basicamente antropologicas y sociologicas,
que permiten admitir la aceptacion ticita de
la actuacién individual razonada, tcoria que
se conoce como el “individualismo metodo-
logico” y que propone la tarea de determu-
nar el paso de la accion particular a la social.

Una segunda postura es la defendida por
Pierre Bordieu, segin la cual el sistema es
mas fuerte que el actor. Aqui la fuerza del
medio social es tal, que genera en sus inte-
grantes una serie de habitos, por medios
conscientes o inconscientes; parecicra que ¢l
sujeto es objeto de una especie de entrena-
miento, cuyo resultado es que tenga o haya
asimilado un capital cultural determinado,
que le permite obrar de manera coherente
con la educacién social que ha recibido, en la
medida que las circunstancias se lo exijan. La
aceptacion de esta postura supone una vision
sincronica, en virtud de que solamente cabe
analizarse la manera como el sujeto esta uti-
lizando lo que posee para responder a situa-
ciones determinadas: no hay evolucién en Ia
respuesta o, por lo menos, siempre cuenta
con lo mismo para responder, postura un
poco acorde con una mirada de sociedad
mecanicista.

Una tercera corriente, trabajada por Alan
Tourraine, autor de la obra El retorno del
actor, se decide por un enfoque mas dinami-
co y diacrénico, en el cual concede impor-
tancia al condicionamiento social, pero
también reconoce la presencia de actores
sociales que cuestionan las leyes establecidas
y la manera como aquellos que manejan el
poder intentan ponerlas en marcha; desde
luego, la evolucién del sistema estd cifrada
en ellos, porque impera la aparicion de con-
tinuos cambios. Considera que no hay
movilidad social, porque hay continuas rup-
turas en los esquemas previstos.

Una postura mas la presenta Michel Crozier,
en su libro El actor y el sistema, que ataca los
conceptos sincronicos, estructuralistas y
antiantropolégicos en la medida en que nie-
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problema radique en que no hay verdadera
comunion entre los dos términos; se ha lle-
gado a suponer que por el solo hecho de que
un grupo reuna las condiciones para ser
Estado, retine también las necesarias para ser
nacion, limites que se han rebasado por los
procesos actuales de globalizacion, transna-
cionalizacion y avance en tecnologia y
comunicacion.

Con este marco, cabe decir que este actor
principalisimo ha sufrido variaciones en el
papel que desempena, en la funcién que le
ha sido asignada, y se encuentra en un
momento de transicion de un estado asisten-
cial o benefactor a un estado que responde a
las exigencias de la globalizacion y la mun-
dializacion, y se sujeta a los parimetros de la
democracia y de la sociedad del libre merca-
do; transici6n que no evita que se le tache
como una instancia incomunicada con el
resto de la sociedad, autosuficiente y con un
claro animo de irreconocimiento de los sec-
tores que mas necesitan su acclon.

El Estado, como gran gestor del proceso
educativo, no siempre expresa los intereses
de los grupos sociales superiores; es un actor
privilegiado en los periodos de cambio,
mientras que las clases sociales lo son en
periodo de estabilidad. El Estado puede
desempenar diversos roles: ser privatizado
por grupos de poder; lograr cierta autono-
mia frente a grupos con dinero por control
de recursos naturales; representar alianza de
grupos con animo democratico y de oferta
de calidad homogénea; generar politica edu-
- cativa que promueva identidad nacional,
pero que cree contradicciones con sistemas
de clases. En términos generales, lo que
busca es convocar las instituciones para que

sus propuestas no se queden en programas de
gobierno, sino que se transformen en politi-
cas sociales: cursos de accién en marcha.

La figura de Estado-Nacion, a la que se esta
llegando, se entiende como aquella que
permite y auspicia las propuestas indivi-
duales y grupales, que crea el entorno de
vivencia interna y de relaciones internacio-
nales apropiado para que las iniciativas ten-
gan curso, que cuida, supervisa y evalaa las
acciones que se llevan a cabo a la luz de
intereses particulares y globales. Se ha ido
desdibujando la figura que actaa, por razo-
nes entre las que se cuentan el hecho de
que la gestién privada resulta ser mas efi-
ciente y con mayores posibilidades de
transparencia que la pablica; han nacido
organismos transnacionales no guberna-
mentales, cuya razon social expresa la aten-
cién a campos tradicionalmente atendidos
por el aparato oficial, y la definicién de los
servicios publicos como una obligacion del
Estado que no necesariamente tiene que
estar gestionada por él: son varios los ejem-
plos que se tienen de esta practica, en
diversos sectores de la vida civil, incluida la
educacion.

En consecuencia, el papel que desempenia el
Estado en el binomio que se estudia se tra-
duce en ser un actor que debe interpretar las
orientaciones ideologicas generales para
plasmarlas en unos planes de desarrollo, con-
gruentes con un modelo de desarrollo pro-
puesto, y las amalgame con los intereses de la
sociedad politica de la cual es representante,
cuya fuerza e intereses en el manejo del
poder son una variable que debe tenerse en
cuenta; finalmente, de ello se trata todo el
asunto: del manejo del poder.
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social, deben tener una mirada inte-
gral, de forma que acoja factores eco-
nomicos, sociales, culturales, todos los
que se reconocen cuando se habla del
ser humano integral.

La educaciéon entendida como un sec-
tor determinante en una sociedad,
como un eje clave para el desarrollo
de los pueblos, de tal forma que res-
ponde a los modelos sociales propues-
tos adoptando estilos que proveen
esquemas adecuados a los posibles
objetivos sociales: legitimacion politi-
ca, produccion de recursos humanos,
conservacion de perfiles y/o forma-
cion ciudadana.

La vocacién del Estado y la organiza-
c16n que asume para llevar a término
las funciones que le corresponden:
q P
garantizar el servicio educativo a la
poblacion, proveer medios apropiados
para que el servicio se preste con cali-

dad, controlar su adecuado desenvolvi-
miento.

El papel determinante que desempefia
la sociedad civil frente a las actuaciones
de la autoridad piiblica; legiimandole o
no, provee las condiciones adecuadas
para un ¢jercicio democratico.

Las politicas publicas, como el medio
de comunicacién por excelencia que
posee el aparato gubernamental, se
concretan en diversos sectores, uno
de ellos el educativo, que necesaria-
mente es objeto de legislacion y con-
frontacién, porque es bien social pero
sujeto a intereses y al juego del
poder.

Las relaciones que se generan entre
dos sistemas sociales, el politico y el
educativo, permiten definir el orden
necesario para poder aspirar a las ima-
genes societales previstas.
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